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INTRODUCERE

Cursul este destinat studentilor din cadrul programului de studii universitare de masterat

Dreptul informatiilor si al securitatii private din cadrul Facutatii de Drept — Universitatea Ecologica

din Bucuresti.

a. Date privind titularul de disciplina

TG T Conf. univ. dr. Maria-Irina GRIGORE-RADULESCU
prenume:
E-mail: irina.grigore.radulescuirinaro@ueb.education

b. Date despre disciplina

Anul de
studiu:

Semestrul:

c. Obiectivele disciplinei

S)ek;lsi?at:\gfl . Cunqastereq, vin.‘.;eleg.erea si gprpmndarea institu‘;iilor juAridice speciﬁce statului de
discinlinei drept si securitatii nationale si a jurisprudentei relevante in materie.
p
* Sistematizarea cunostintelor dobandite ca urmare a prelegerilor sustinute;
Obiectivele | ° Apro'fundar.eavl .c.elor'mai importante notiuni i concepte in domeniul statului de
specifice drept si securitatii napqnale; ‘ ‘ ‘ ‘
* Verificarea nivelului de cunostinte dobandite de catre masteranzi atit prin
participarea la cursuri/seminarii, cat si prin studiu individual.

d. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

Competente
profesionale

 Cunoasterea, intelegerea si utilizarea conceptelor si principiilor specifice statului
de drept si securitatii nationale;

* Interpretarea si explicarea legislatiei internationale, regionale si nationale;

* Aplicarea normelor juridice in materia consacrarii, protectiei i garantarii statului
de drept si securitatii nationale;

 Acordarea asistentei sau consultantei de specialitate in problematica securitdtii
nationale;

 Formularea unor propuneri de lege ferenda privind modificarea, completarea sau
perfectionarea legislatiei in materie.

Competente
transversale

» Utilizarea eficienta a surselor informationale atat in limba romana, cat si intr-0
limba de circulatie internationala;

* Dobandirea unor abilitati de lucru si comunicare in echipa, facilitand rezolvarea
unor probleme specifice domeniului si luare unor decizii, precum si implicarea in
alte activitafi.




€. Resurse si mijloace de lucru
Pentru o pregatire temeinica va sugeram sa consultati bibliografia recomandata.

f.  Structura cursului
Cursul Statul de drept si securitatea nationala este alcatuit din 7 capitole, asa cum rezulta din

cuprins si poate fi studiat atat in Intregime, potrivit ordinii prestabilite a capitolelor, dar se poate si
fragmenta in functie de interesul propriu mai accentuat pentru anumite teme. Insd, in vederea

sustinerii examenului este obligatorie parcurgerea tuturor capitolelor.

g. Evaluarea
Inainte de examen este indicat sa parcurgeti din nou toati materia, cu atentie, durata estimata

pentru aceasta activitate fiind de aproximativ 3 zile.

Tip activitate 10.1.Criterii de 10.2. Metode de 10.3. Pondere din nota
evaluare evaluare finala
10.4. Curs Prezenta la minim | Observarea gradului 10%
60% din orele de implicare in
alocate cursului. discutii si dezbateri
prin atitudine
participativa.
10.5. Seminar/ Prezenta la minim Verificarea 30 %
laborator/ 60% din orele prezentei.
lucrari practice | alocate seminarului.
/ proiect Rezolvarea a minim
jumatate dintre fisele Acordarea unui
de seminar si a punctaj cuprins intre
testului de verificare | 1-10 pentru fiecare
pe parcurs. fisa de seminar si
test de verificare.
10.6. Evaluare Nivelul de intelegere Examen scris 60 %
finala si capacitatea de
explicare si
interpretare a
aspectelor teoretice
s1 practice Tn materia
protectiei drepturilor
omului.
10.7. Modalitatea de notare (calificativ sau notd): Notd de la 1 la 10.
10.8 Standard minim de performanta: Elaborarea si prezentarea unui referat, urmarindu-se
acuratetea ideilor prezentate in sustinerea acestuia.




CAPITOLUL I
STATUL DE DREPT SI PUTEREA DE STAT CA ELEMENTE ALE SECURITATII

I.1. Introducere
Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate defintiile si caracteristicile statului de drept si ale

puterii de stat, integrate conceptului de securitate.

1.2. Competente conferite
Dupa parcurgerea capitolului, studentul masterand va fi capabil sa prezinte defineasca si sa

explice elementele caracteristice ale statului de drept si ale puterii de stat.

I.3. Continut

Notiunea si elementele statului de drept

Statul de drept reprezinta pricipala institutie politicd a societdtii in cadrul careia dreptul este
creat de stat, pe de o parte, iar pe de alta parte, limiteaza statul.

Elementele statului de drept sunt:

- Puterea politica

- Puterea publica

- Separatia puterilor in stat

- Colaborarea si controlul puterilor

- Putere si reprezemtativitate

- Justitia ca putere si serviciu public

- Independenta justitiei si a judecatorilor

Criteriile statului de drept elaborate de Comisia de la Venetia sunt urmatoarele:

- legalitatea, care implica existenta unei proceduri de adaptare a textelor de lege,
transparenta, responsabild si democratica;

- securitate juridica;

- interdictia arbitrariului;

- accesul la justitie in fata jurisdictiilor independente si impartiale;

- respectarea drepturilor omului;

- nediscriminarea si egalitatea in fata legii.



Puterea de stat

Puterea de stat sau forta publica reprezintd forta cea mai importanta care conduce societatea
si se ex-prima prin autoritatea publicd, avand capacitatea de a face ca deciziile ei sa fie respectate,
prin mijloace de convingere sau prin mijloace de constrangere de catre membrii societatii.

Trasaturile caracteristice ale puterii de stat:

- are caracter politic, pentru ca puterea politica influenteaza conducerea societatii in sensul
politicii promovate de fortele politico sociale aflate la guvernare;

- are o sfera generala de aplicabilitate, intrucat vizeaza toate domeniile n limi—tele stabilite
de ea Tnsasi;

- se realizeaza de catre structuri specializate, ceea ce presupune ca numai aceste structuri
pot utiliza constrangerea;

- este suverana.



CAPITOLUL 11
CONCEPTUL SI DIMENSIUNILE SECURITATII NATIONALE

I1.1. Introducere
Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate definitia si trasaturile conceptului de securitate

nationala.

I1.2. Competente conferite
Dupa parcurgerea capitolului, studentul va fi capabil sd defineasca securitatea nationala si sa

identifice trasaturile acesteia.

I1.3. Continut

Conceptul de securitate nationala

Potrivit art. 1 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationalda a Romaniei, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, ,,Prin securitatea nationald a Romaniei se intelege starea
de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociala, economica si politicd necesard existentei si
dezvoltarii statului national roman ca stat suveran, unitar, independent si indivizibil, menginerii
ordinii de drept, precum si a climatului de exercitare neingraditd a drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, potrivit principiilor si normelor democratice statornicite

prin Constitutie”.

Dimensiunile securitatii nationale

1. Dimensiunea diplomatici — vizeaza promovarea intereselor nationale, identificarea
evolutiilor din plan international cu potential impact asupra Romaniei si a solutiilor pentru ca acest
impact sa nu fie negativ, in temeiul unei diplomatii pro-active.

2. Dimensiunea de aparare (militard) — urmareste mentinerea si consolodarea calitétii de
partener in plan international si continuarea eforturilor strategice ale Romaniei pentru garantarea
independentei si suveranitatii nationale, a integritatii teritoriale, apararea si securitatea cetatenilor,
acordarea de sprijin statelor aliate, europene si partenere In conformitate cu angajamentele asumate
prin tratate internationale.

3. Dimensiunea de ordine publica — consta in adoptarea masurilor legislative, executive si
operationale 1n scopul prevenirii si combaterii situatiilor de risc, cu impact in planul ordinii publice

si sigurantei cetateanului.


https://sintact.ro/#/dokument/16777906?cm=DOCUMENT

4. Dimensiunea de informatii, contrainformatii si de securitate — vizeaza prevenirea si
contracararea riscurilor si a amenintarilor orientate impotriva intereselor de securitate ale statului
roman.

5. Dimensiunea economica — se refera la politicile nationale, corelate cu cele asumate prin
angajamentele bilaterale si multilaterale, regonale si internationale, promovate in vederea mentinerii
cadrului concurential si a competitivitatii.

6. Dimensiunea managementul situatiilor de criza si protectie civilda — urmareste
implementarea completa a Sistemului National de Management Integrat al Situatiilor de Criza
(SNMISC).

7. Dimensiunea securitatea mediului inconjuréitor, cu efecte directe in planul asigurarii
calitatii vietii — urmareste prevenirea si contracararea degradarii semnificative a conditiilor
climatice din Romania, implementarea politicilor UE de protectie a mediului, atat la nivel central,
cat si la nivel local, promovand conceptul de economie circulara si sustinand dezvoltarea durabila;
exploatarea corectd si responsabila a resurselor naturale si cresterea suprafetelor ariilor protejate si
protectia lor mai eficienta.

8. Dimensiunea societala — se referd la promovarea unor politici referitoare la educatie,

sandtate, societate si demografie.



CAPITOLUL 111
SECURITATEA SI ACTUL DE GUVERNARE

I11.1. Introducere
In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate modalititile de integrare a politicilor de
securitate Tn cadrul programelor de guvernare la nivel national, in concordantd cu reglementarile

regionale si internationale.

II1.2. Competente conferite
Dupa parcurgerea capitolului, studentul masterand va fi capabil sa faca prezinte importanta
integrarii politicilor de securitate in cadrul programelor de guvernare la nivel national, corelat

reglementdrilor regionale si internationale.

II1.3. Continut

Strategia pentru Guvernare Deschisd in Roménia 2025-2030 - Mai aproape de cetiteni
impune guvernarea deschisa, care promoveaza principiile transparentei, integritatii, responsabilitatii
si participdrii partilor interesateva, ca element central pentru dezvoltarea unei administratii publice
mai eficiente, mai transparente si mai incluzive, in temeiul

Conceptele cheie din domeniul guvernarii deschise, definite la nivel international si la nivel
national sunt urmatoarele:

- Transparenta;

- Participarea partilor interesate;

- Responsabilitatea;

- Integritatea;

- Dreptul la informatie;

- Informatie de interes public;

- Date guvernamentale deschise (OGD);

- Obligatia de transparenta,

- Colaborare;

- Incluziune;

- Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa (OGP);

- Societatea civila.

Prin raportare la prevederile Strategia pentru Guvernare Deschisa in Roméania 2025-2030 -

Mai aproape de cetateni, obiectiv general 1l constituie crearea unui cadru institutional coerent de



implementare a politicilor iIn domeniul guverndrii deschise pentru cresterea increderii si calitatii
interactiunii dintre cetateni si institutiile statului, iar obiectivele specifice sunt:

- Promovarea unei intelegeri coerente a conceptului de guvernare deschisd si beneficiilor
acestuia la nivelul societatii;

- Consolidarea rolului de coordonare si suport al Secretariatului General al Guvernului in
domeniul guvernarii deschise;

- Consolidarea cadrului normativ in domeniul guvernarii deschise;

- Crearea unui mediul favorabil pentru organizatiile societatii civile din Romania;

- Cresterea transparentei si participarii;

- Imbunititirea coordonarii si integrarii politicilor si practicilor guverndrii deschise la
nivelul intregului stat;

- Consolidarea protectiei si promovarii spatiului civic.
Analiza cadrului legal national si a cadrului legal international

- Cardul juridic national

- Cadrul juridic international

10



CAPITOLUL IV
INSTITUTII DE SECURITATE NATIONALA

IV.1. Introducere
Tn cuprinsul acestui capitol sunt prezentate principalele institutii cu atributii si competente in

realizarea securitatii nationale si aspecte de drept comparat.

IV.2. Competente conferite
Dupa parcurgerea capitolului, studentul masterand va fi capabil sa prezinte sistemul

institutional de asigurare a securitatii nationale.

IV.3. Continut

Instututii de securtitate nationala

Potrivit art. 3 din H.G. nr. 585/2002, sunt autoritati desemnate de securitate, potrivit legii:
- Ministerul Apararii Nationale;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Justitiei;

- Serviciul Roman de Informatii;

- Serviciul de Informatii Externe;

- Serviciul de Protectie si Paza;

- Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

ORNISS!

ORNISS reprezinta organismul national de legatura pentru informatiile clasificate cu NOS,
cu structurile de securitate similare din statele membre si partenere ale Aliantei Nord-Atlantice,
precum si cu cele ale statelor cu care Romania a incheiat tratate, intelegeri sau acorduri care prevad

protectia accesul la informatii clasificate.

A. Accesul la informatii secrete de stat

In Romania, accesul la informatii secrete de stat este permis, cu respectarea principiului
necesitafii de a cunoaste, numai persoanelor care detin certificat de securitate sau autorizatie de
acces, valabile pentru nivelul de secretizare al informatiilor necesare indeplinirii atributiilor de

serviciu.

! https://orniss.ro/
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In practica protectiei informatiilor clasificate se face distinctie intre informatiile nationale
clasificate si informatiile NATO clasificate.

1. Pentru asigurarea accesului la informatii clasificate SECRET vor fi avute In vedere
persoane care.

a) in exercitarea atributiilor profesionale lucreaza cu date si informatii de nivel secret;

b) fac parte din personalul de executie sau administrativ si, in virtutea acestui fapt, pot intra
in contact cu date si informatii de acest nivel;

¢) este de presupus ca vor lucra cu date si informatii de nivel secret, datorita functiei pe care
o detin;

d) se presupune cd nu pot avansa profesional in functie, dacd nu au acces la astfel de
informatii.

2. Pentru eliberarea certificatelor de securitate/autorizatiilor de acces la informatii clasificate
STRICT SECRET se efectueaza verificari asupra persoanelor care:

a) in exercitarea atributiilor profesionale lucreaza cu date si informatii de nivel strict secret;

b) fac parte din personalul de executie sau administrativ si, in virtutea acestui fapt, pot intra
in contact cu date si informatii de acest nivel;

¢) este de presupus ca vor lucra cu date si informatii de nivel strict secret, datorita functiei pe
care o detin;

d) se presupune cd nu pot avansa profesional in functie, dacd nu au acces la astfel de
informatii.

3. Pentru eliberarea certificatelor de securitate/autorizatiilor de acces la informatii clasificate
STRICT SECRETE DE IMPORTANTA DEOSEBITA se efectueaza verificari asupra persoanelor
care:

a) in exercitarea atributiilor profesionale lucreaza cu date si informatii de nivel strict secret
de importantad deosebita;

b) fac parte din personalul de executie sau administrativ si, in virtutea acestui fapt, pot intra
in contact cu informatii de acest nivel.

3. Pentru eliberarea certificatelor de securitate/autorizatiilor de acces la informatii clasificate
STRICT SECRETE DE IMPORTANTA DEOSEBITA se efectueazi verificiri asupra persoanelor
care:

a) in exercitarea atributiilor profesionale lucreaza cu date si informatii de nivel strict secret
de importantd deosebita;

b) fac parte din personalul de executie sau administrativ si, in virtutea acestui fapt, pot intra

in contact cu informatii de acest nivel.

12



B. Accesul la informatii secrete de serviciu

Accesul personalului la informatiile secrete de serviciu este permis numai in baza
autorizatiei scrise emise de conducatorul unitatii.

In vederea eliberdrii autorizatiei de acces la informatii secrete de serviciu, persoana care
urmeaza sa ocupe o functie ce presupune accesul la astfel de informatii prezinta
structurii/functionarului de securitate, in conditiile legii, recomandari si referinte asupra onestitatii
si profesionalismului, din partea persoanelor cu functii de conducere carora li se subordoneaza
direct sau a reprezentantilor autorizati ai altor persoane juridice, dupd caz, si va semna un
angajament de confidentialitate.

Dupa ce verifica autenticitatea documentelor mentionate mai sus, structura/functionarul de
securitate prezinta conducatorului unitatii propuneri privind oportunitatea eliberarii autorizatiei de

acces la informatiile secrete de serviciu.

13



CAPITOLUL V
CORELATIA SECURITATE NATIONALA — SECURITATE INTERNATIONALA

V.1. Introducere
Acest capitol este dedicat analizei corelatiei dintre securitatea nationald si securitatea

internationala.

V.2. Competente conferite
Dupa parcurgerea capitolului, studentul va fi capabil sa precizeze continutul notiunilor
securitate nationald si securitate internationald, prin raportare la interdependrnta si conditionalitatea

acestora.

V.3. Continut

Securitatea nationala — valoare sociala fundamentala a existentei statului, consacrata
prin norme de drept intern si international

Atunci cand, bazat pe temeiul dreptului international, un stat se obligd, prin continutul
normei, acesta, adesea, 1si rezerva dreptul de a lua masurile necesare pentru protejarea securitatii
nationale. Acest interes de securitate este reflectat in clauzele speciale ale tratatelor care permit
statelor sa se abatd de la obligatiile lor din tratate, in situatia In care este in cauza apare securitatea
nationald. Cu toate ca statele manifesta aptitudinea legala de a utiliza securitatea nationala - similar
conceptului de apdrare nationald, intr-un mod normativ general, acceptiunea asigurarii securitafii se

intrepatrunde cu evaluarea si consacrarea normativ interna.

Securitatea regionala

Politica de securitate si apdrare comuna (PSAC) este componenta politicii externe si de
securitate comune (PESC) care se refera la aparare si la gestionarea crizelor, inclusiv la cooperarea
si coordonarea in domeniul apararii intre statele membre ale Uniunii Europene.

PSAC a fost instituita prin Tratatul de la Lisabona in 2009 si permite UE sa desfasoare
misiuni si operatii civile si militare in striinitate, inclusiv in urmitoarele domenii?:
- prevenirea conflictelor
- mentinerea pacii
- operatii comune de dezarmare

- consiliere militara

- asistentd umanitara

2 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/
14



- stabilizare post-conflict.
Securitatea internationala cuprinde sansamblul raporturilor juridice internatinale, bazate

pe normele si principiile dreptului international, care exclude utilizarea fortei sau a amenintarii cu

forta in solutionarea disputelor si a diferendelor dintre ele.

15



CAPITOLUL VI
POLITICI SI STRATEGII DE SECURITATE NATIONALA

VI1.1. Introducere

Acest capitol este dedicat analizei politicilor si strategiilor de securitate nationala.

V1.2. Competente conferite
Dupa parcurgerea capitolului, studentul va fi capabil sd prezinte proncipalele politici si

strategii de securitate nationala.

V1.3. Continut

1. Politici si strategii nationale

Securitatea nationala

Definirea conceptului de interes national.

Interesele fundamentale ale statului prin prisma conceptului de securitate internationala.
Obietive de securitate.

Strategii nationale de securitate si de apdrare a tarii.

Securitatea nationald in contextul securitatii globale

Identificarea aspectelor conceptuale privind termenul de securitate nationala.
Securitatea nationala — componenta a securitdtii globale.

Determinarea implicatiilor securitdtii globale asupra securitatii nationale.

Analiza domeniilor generale de influenta ale globalizarii asupra securitatii nationale.

Securitatea informationald si activitatea serviciilor de informatii in contextul
globalizarii
Securitatea informationala.

Servicii de informatii.

2. Politica de securitate si aparare in Uniunea Europeana

La data de 22 mai 2023, Consiliul a convenit asupra unui nou Pact privind PSAC civila,
careurmareste sd consolideze partea civila a politicii de securitate si aparare comune si sd sporeasca
eficacitatea, impactul, flexibilitatea si robustetea misiunilor civile, pentru a eficientiza actinile

comune in contextul geopolitic european marcat de agresiunea militara a Rusiei impotriva Ucrainei.

16



Tinand seama de considerentele anterior mentionate, Consiliul a aprobat revizuirea
strategica a PESCO, la data de 19 noiembrie 2024, in scopul consolidarii PESCO, sporindu-i
capacitatea strtegica si eficacitatea.

Revizuirea vizeaza sporirea transparentei si a vizibilitatii politice a capabilitatilor de aparare
europene, urmarindu-se urmatoarele obiective:

- 0 mai buna identificare a deficitelor;

- 0 cooperare aprofundatd in domeniul apararii;

- 0 abordare mai buna si mai coerentd a planificarii cheltuielilor pentru aparare.

Pe baza Fondului european de aparare, in contextul noilor provocari in materie de securitate,
in anul 2023, Consiliul a adoptat un regulament de instituire a unui instrument de consolidare a
industriei europene de aparare prin achizitii publice in comun (EDIRPA) si un regulament privind
sprijinirea productiei de munitii (ASAP).

In egala masurd, in cadrul Uniunii Europene, fiinteaza Instrumentul european pentru pace
(IEP), un instrument extrabugetar menit sa imbunatateasca capacitatea UE de a preveni conflictele,
de a promova pacea si de a consolida securitatea internationald, permitand finantarea unor actiuni
operationale 1n cadrul politicii externe si de securitate comune (PESC) care au implicatii militare
sau in domeniul apararii.

Domenii de cooperare intre statele membre ale Uniunii Europene in materie de
securitate si aparare:

- apararea cibernetica;

- camapniile hibride;

- Strategia spatiald a UE pentru securitate si aparare;

- securitatea maritime.

3. Securitatea internationali

Tipologia si clasificarea amenintarilor la adresa securititii internationale
Caracterizarea mediului de securitate international.

Riscuri si amenintari vizand securitatea internationala:

- amenintarile de ordin politic;

- amenintarile de ordin economic;

- amenintarile de ordin militar;

- amenintarile de ordin social;

- amenintarile de ordin ecologic;

- amenintari specifice.

17



Mediul international de securitate
Definirea notiunii de mediu de securitate.
Determinarea factorilor globali care influenteaza securitatea internationala.

Modele de asigurare a securitatii internationale.

Institutii de securitate internationala
Alianta Nord-Atlantica (NATO).
Organizatia Securitate si Cooperare In Europa; Uniunea Europei Occidentale.

Alte institutii de Securitate internationale si regionale.

18



CAPITOLUL VII
PERSPECTIVE SI EVOLUTII ALE SECURITATII NATIONALE

VII.1. Introducere

Acest capitol este dedicat analizei perspectivelor de coperare in materia securitatii nationale.

VI11.2. Competente conferite
Dupa parcurgerea capitolului, studentul va fi capabil sa identifice rolul cooperarii in materia

securitatii nationale.

VI11.3. Continut
Abordari nationale de securitate

Analiza unor modele nationale de securitate.

Conceptul de securitate extinsa

- definitia conceptului;

- cooperarea in cadrul NATO;

- cooperarea in regiunea Marii Negre - spatiu sigur si predictibil pentru securitatea nationala,

europeana si transatlantica.
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